
Prioritering i tjenesten

Helsetjeneste- versus et samfunnsperspektiv

Ingrid Hjort, Institutt for samfunnsøkonomi, BI
KS Primærhelsetjeneste på norsk, 18. mars 2023



Stortinget

Spesialisthelsetjenesten

Kommunale helse- og 
omsorgstilbud

Kommunen

Folketrygden

Fylkes-
kommunen

Tannhelsetjenester

Politiske prioriteringer: Rammene Faglige prioriteringer om detaljer i tilbudet



1985-87 1995-97 2017-18 2023-20242013-14

Lønning-I Lønning-II
Norheim-
utvalget

Blankholm-
utvalget

Ekspertgruppene
Tilgang, åpenhet og perspektiv

Arbeidet med prioritering i helsetjenesten:

Regjeringen 
Solberg

Regjeringen 
Solberg

Grund-
utvalget Magnussen-

gruppen

2015

Regjeringen 
Støre 

Regjeringen 
Bondevik

40 år



1985-87 1995-97 2017-18 2023-20242013-14

Lønning-I Lønning-II
Norheim-
utvalget

Blankholm-
utvalget

Ekspertgruppene
Tilgang, åpenhet og perspektiv

Arbeidet med prioritering i helsetjenesten:

Regjeringen 
Solberg

Regjeringen 
Solberg

Grund-
utvalget Magnussen-

gruppen

2015

Regjeringen 
Støre 

Regjeringen 
Bondevik

Nytte
Ressurs 

Alvorlighet

Utvidet 
helsetjeneste-

perspektiv

40 år



Nasjonal veileder, 2025



Helsetjenestens etablerte prioriteringskriterier,
Guide til bruk av knappe ressurser

Nytte
Pasientens livslengde 

og/eller livskvalitet

Et tiltaks prioritet øker i 
tråd med forventet nytte 

av tiltaket.

Ressurs
Tiltakets ressursbruk

Et tiltaks prioritet øker jo 
mindre ressurser det 

legger beslag på.

Alvorlighet
Tilstandens alvorlighet 

Et tiltaks prioritet øker i 
tråd med alvorligheten 

av tilstanden.

(helseeffekt) (prognosetap) (kostnader i tjenesten) 



Nytte
Pasientens livslengde 

og/eller livskvalitet

Et tiltaks prioritet øker i 
tråd med forventet nytte 

av tiltaket.

Ressurs
Tiltakets ressursbruk

Et tiltaks prioritet øker jo 
mindre ressurser det 

legger beslag på.

Alvorlighet
Tilstandens alvorlighet 

Et tiltaks prioritet øker i 
tråd med alvorligheten 

av tilstanden.

Samfunns-
gevinster

Samfunns-
kostnader

Tiltakets effekt på andre personer og andre sektorer i samfunnet

Prinsipielle 
hensyn



Sektor Kriterier Konsekvenser
Perspektiv

Helsetjeneste Samfunn
Utvidet 

helsetjeneste

Helse

Nytte

& 

Alvorlighet

Kvalitetsjusterte leveår, pasient

Kvalitetsjusterte leveår, pårørende

Smitte
Andre helsegevinster (uønskede hendelser, mestring og verdighet)

Ressurs

Kostnader ved tiltaket

Fremtidige relaterte helsetjenestekostnader

Fremtidige ikke-relaterte helsetjenestekostnader

Uformell omsorg (tid brukt på tiltaket)

Private helsetjenester betalt av pasient

Tidsbruk

Transport

Andre 
samfunnsområder

Arbeid

Samfunnsdeltagelse

Stønader

Offentlige tjenester (barnevern, familievernkontor, hjelpemidler osv.) 

Justis 

Utdanning

Miljø og klimaavtrykk

Andre

Kriteriene operasjonalisert i en økonomisk analyse



1985-87 1995-97 2017-18 2023-20242013-14 40 år
Lønning-I Lønning-II

Norheim-
utvalget

Blankholm-
utvalget

Ekspertgruppene
Tilgang, åpenhet og perspektiv

Lang tradisjon for systematisk arbeid med prioritering i helsetjenesten. 

Regjeringen 
Solberg

Regjeringen 
Solberg

Grund-
utvalget

Magnussen-
gruppen

2015

Regjeringen 
Støre 

Regjeringen 
Bondevik



2017-18

Blankholm-
utvalget

Særtrekk
HO i kommuner og fylkeskommuner:
1) Bredt samfunnsoppdrag

Trenger et tjenesteperspektiv i 
kommunene, prioritere tiltak i HO ut fra 
samlet ressursbruk på tvers av tjenester,
ikke et helsetjenesteperspektiv.

Nei,
«I et system med 
gjennomgående 

prioriteringskriterier og 
økende behov for felles 
utvikling av tjenester på 

tvers av nivåene, vil 
dette være uheldig»

2020-2021

Regjeringen 
Solberg



Stortinget

Spesialisthelsetjenesten

Kommunale helse- og 
omsorgstilbud

Kommunen

Folketrygden

Fylkes-
kommunen

Tannhelsetjenester

Politiske prioriteringer: Rammene

Faglige prioriteringer om detaljer i tilbudetHvordan sektoren ser ut for HOD:



Stortinget

Spesialisthelsetjenesten

Kommunale helse- og 
omsorgstilbud

Kommunen

Folketrygden

Fylkes-
kommunen

Tannhelsetjenester

Politiske prioriteringer: Rammene

Faglige prioriteringer om detaljer i tilbudetHvordan sektoren ser ut for en kommune:

Andre kommunale tilbud 
(som folkehelsetiltak)



…utenfor
helse- og omsorgstjenesten

Prioritering…

…i 
helse- og omsorgstjenesten

Et samfunnsperspektiv Et helsetjenesteperspektiv



Stortinget

Spesialisthelsetjenesten

Kommunale helse- og 
omsorgstilbud

Kommunen

Folketrygden

Fylkes-
kommunen

Tannhelsetjenester

Politiske prioriteringer: Rammene

Faglige prioriteringer om detaljer i tilbudetHvordan sektoren ser ut for en kommune:

Andre kommunale tilbud 
(som folkehelsetiltak)



Skal helse være en sektor isolert i samfunnet?

Felles analyseperspektiv
og prioriteringskriterier

Spesialist-
helsetjenesten

Primær-
helsetjenesten

Kriminal-
omsorg

Arbeidsdeltagelse

Utdanning og
barnehage

Barnevern

Omsorgsbolig



Takk for meg!

Helse Samfunn

Samfunnsperspektiv:
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